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RESUMEN

El presente documento de andlisis tiene como principal objetivo sustentar que el requisito categérico de
consumo minimo de 30 kWh por mes, es el adecuado y eficiente para seleccionar a un hogar como
beneficiario del “Programa de Promocion para el Acceso al GLP”, a fin de contribuir a mitigar su condicion de
vulnerabilidad y pobreza energética. En primer lugar, se define el marco conceptual de pobreza energética y
su evolucién, considerando aspectos que van mas all4 de brindar solo acceso a la energia, sino también
acceso a bienes econémicos (equipamiento), que permitan a la poblacion atender sus necesidades bésicas

en relacion a los diferentes usos de la energia.

En segundo lugar, se describen las experiencias en otros paises de América Latina, abordando la relacion
entre el acceso a energia y el nivel de satisfaccion. Encontrandose que poblaciones con bajos ingresos (quintil
1) registran menor cantidad de equipamiento que les permite satisfacer sus necesidades absolutas de energia
de manera satisfactoria, y por lo tanto, se encuentran en una situacion de pobreza energética mas evidente
respecto a quienes registran mayores niveles de ingresos. Asimismo, estudios recientes dan cuenta que en
aquellos paises donde el acceso a la energia es superior, presentan un valor mas alto en su indice de

Desarrollo Humano (IDH), lo que se traduce en mejores estandares de calidad de vida de sus habitantes.

Finalmente, se justifica que la determinacién del requisito categérico en el rango maximo de
30 kWh por mes es adecuado, pues focaliza mas eficientemente a aquellos hogares que se encuentran en
situacion de pobreza energética critica. Asimismo, este requisito categorico se complementa con otros que
verifican la condicion de pobreza, segun los pardmetros definidos por el INEI, y que disminuyen el riesgo de

filtracién del programa para el acceso al GLP.
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|.  ACCESO UNIVERSAL A LAENERGIA

Bajo la iniciativa de sus investigadores, diversas instituciones? vienen promoviendo el desarrollo de
estudios que relacionan la situacion de pobreza y el acceso a la energia (pobreza y energia).
Especificamente, es de especial interés las investigaciones sobre el acceso a energias limpias con
las cuales se mejore la calidad de vida de los pobladores; los mismos que por los escasos recursos
gue poseen, no les permite satisfacer necesidades basicas como: iluminacién, coccién de alimentos,

calefaccion, refrigeracion, entre otros.

Siguiendo a Modi et al. (2005), entre las principales conclusiones del Plan de Implementacién de la
Cumbre Mundial para el Desarrollo Sustentable de Johannesburgo (2002), destaca la propuesta de
tomar acciones conjuntas para brindar servicios de energia seguros, limpios y accesibles; como una
condicién necesaria para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de reduccion de
la pobreza mundial (UN, 2000)3.

ll. MARCO CONCEPTUAL: POBREZA ENERGETICA

2.1. EVOLUCION DEL MARCO CONCEPTUAL DE POBREZA ENERGETICA*

La pobreza energética como linea de investigacién ha sido desarrollada inicialmente en el Reino
Unido, extendiéndose posteriormente a diversos paises Europeos®. Cabe destacar que la dimensién
social de la energia cubre una amplia variedad de areas y ejes tematicos: acceso a electricidad,
financiamiento de tecnologias renovables en areas rurales, tipo de combustible que se usa para
cocinar, proporcion del ingreso del hogar destinado al pago de energia, equipamiento de la vivienda,
entre otros; los cuales deben tomarse en cuenta si se pretende hacer un analisis integral de la

misma.

La pobreza energética es un fenomeno real que afecta la calidad de vida de la poblacién y que,
debido a sus implicancias econémicas, sociales y ambientales, requiere abordarse con un enfoque

cientifico. Por tanto, al verificar las restricciones econémicas que enfrentan los hogares para

2 Como por ejemplo el Fondo Multilateral de Inversiones del Banco Inter-Americano de Desarrollo, Organizacion de Naciones Unidas
para el desarrollo, Comision Nacional de Energia de la Union Europea, Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE), entre otros.
3 Los contenidos de esta seccion fueron extraidos de Garcia Ochoa, R. “Pobreza energética en América Latina” — CEPAL (Marzo 2014).
41dem.

5 En febrero del 2014, el Comité Econoémico y Social Europeo present6 el documento aprobado en su asamblea bajo el titulo “Pobreza
energética. Por una accion europea coordinada”, el cual incluye propuestas para resolver un problema que afectaria a mas de 50 millones
de personas de la Union Europea.
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satisfacer sus necesidades de calefaccion en sus viviendas, surge el término “pobreza de
combustible” como linea de investigacién, sobre la cual se desprenden dos enfoques

metodoldgicos: el enfoque de subsistencia®, y el enfoque consensual’.

i) Enfoque de subsistencia
Los trabajos de investigacion que abordan el tema de la pobreza de combustible, bajo el
“‘enfoque de subsistencia”, estiman una linea de pobreza con base en un umbral de
temperatura necesario para alcanzar el confort térmico que se considera adecuado, o bien
con el porcentaje del ingreso del hogar destinado al gasto de combustible requerido para

alcanzar dicho nivel de confort.

Lewis (1982) propuso la primera definicion formal de pobreza de combustible bajo el enfoque
de subsistencia, estableciendo que un hogar se encuentra en pobreza de combustible cuando
"no se puede pagar el combustible necesario para mantener el calor o temperatura que brinde
confort térmico a los miembros de un hogar". Sin embargo, dicho planteamiento no contaba
con un enfoque metodolégico que permitiera identificar cudndo un hogar se encuentra en

situacion de pobreza de combustible.

Pocos afios después, la Dra. Brenda Boardman planted en su tesis doctoral, lo que es hasta
hoy, la definicibn mas conocida de pobreza de combustible: “un hogar se encuentra en
pobreza de combustible si gasta mas del 10% de sus ingresos para tener la calefaccion
adecuada”, Boardman (1991)%. En esta definicion se establece un umbral especifico en
funcién al ingreso total de los hogares, asi como el papel de la tecnologia para mejorar la
eficiencia energética. Este tema es discutido actualmente, debido a que si un hogar dispone
de equipos mas eficientes, requerird menos energia para satisfacer sus necesidades, y por

tanto de un menor porcentaje de sus ingresos para cubrir sus necesidades de confort térmico.

Whyley & Callender (1997), Clinch & Healy (1999 y 2001), Healy & Clinch (2002a, 2002b y
2003), Healy (2004), Garcia (2012), entre otros, cuestionan el “enfoque de subsistencia” en

el estudio de la pobreza de combustible. Los argumentos vertidos por estos autores se

6 Segun este enfoque: “un hogar es pobre cuando sus ingresos no alcanzan a cubrir una serie de satisfactores basicos que son necesarios
para mantener la eficiencia fisica de las personas” (Rowntree, 1901).

" Healy (2004) propuso abordar la pobreza de combustible mediante el “enfoque consensual”. La base tedrica de esta propuesta se
encuentra en el enfoque de “privacion relativa”, desarrollado en el estudio de la pobreza por Peter Townsend, quien sefiala que ademas
de las necesidades fisicas, hay necesidades sociales que dependen de la estructura social e institucional de un lugar y tiempo
determinado (Townsend, 1962, 1971, 1979).

8 Véase “Pobreza energética: desde casas frias a calidez asequible, Belhaven Press, London.
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encuentran asociados a la dificultad metodoldgica que implica obtener datos precisos sobre
la temperatura de confort interior en las viviendas, el tiempo de ocupacion de las personas

gue las habitan, asi como la disponibilidad de datos y el tipo de ingreso del hogar considerado.

Reconociendo estas limitantes metodolégicas, Healy (2004) propone una nueva linea de

investigacion que aborda la pobreza de combustible mediante el “enfoque consensual’”.

ii) Enfoque consensual
En base a los supuestos del enfoque consensual se desarrolla un indice sintético de “privacion
relativa” para medir la pobreza de combustible, el cual esta compuesto por tres indicadores
objetivos (tienen que ver con las condiciones y equipamiento de la vivienda) y tres subjetivos
(miden si las personas creen o sienten que sufren algun tipo de privacién relacionada con sus

necesidades de energia) °.

En la actualidad existe una discusion semantica sobre la relacion entre energia y pobreza, la cual
resulta importante considerar. En el Reino Unido, lugar donde se han desarrollado los principales
estudios de este tema, se utiliza el término “pobreza de combustible”. Sin embargo, al expandirse
esta tematica a otros paises europeos como Francia, Alemania, Italia y Polonia, el término “pobreza

energética” aparece con mayor frecuencia en los principales trabajos de investigacion'®.

Por otro lado, Garcia (2011 y 2013) plantea que la visién britanica del estudio de la pobreza
energética resulta dificil de aplicarse en América Latina, ya que presenta una serie de dificultades
tedricas y metodoldgicas. La probleméatica de la investigacion planteada por este autor sustenta

entt:

a) Segun la teoria del “modelo adaptativo” de confort (Bruce, 1960; Benzinger, 1979; Auliciems,
1981, 1989 y de Dear, 1985, 1994), Garcia (2013) establece que la percepcion de las
personas sobre la temperatura adecuada de confort depende de las condiciones climaticas
de un lugar determinado. Es asi que, el clima es un determinante clave del consumo

energético necesario para alcanzar el confort térmico en la vivienda y, como consecuencia,

9 Los indicadores objetivos miden si la vivienda cuenta con equipo de calefaccion, aislamiento térmico y ventanas herméticas. Los
indicadores subjetivos por su parte tienen que ver sobre si las personas creen que satisfacen sus necesidades de calefaccion, si pueden
pagar las facturas de energia y si piensan que cuentan con las instalaciones adecuadas de satisfaccion (Healy, 2004: 36). Cabe
mencionar que cada vez son mas los trabajos que usan el enfoque consensual para analizar la pobreza de combustible, por ejemplo SEI
(2003), Harris, G. (2005) y Tirado y Urge-Vorsatz (2010).

10 véase por ejemplo los trabajos de Finsh (2010) y Buzar (2007ay 2007b) en los cuales se comprueba que no existe una diferenciacion
conceptual entre pobreza de combustible y pobreza energética.

1 Las problematica de investigacion en esta seccion es un resumen del planteamiento realizado por Garcia, R. (2011 y 2013).
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b)

de la proporcion del ingreso destinado a pagar esta energia. Determinar un porcentaje fijo del
ingreso como umbral de pobreza energética pude resultar metodol6gicamente adecuado en
el Reino Unido, debido a que las condiciones climéticas son relativamente similares en toda
su area geogréfica, pero no en América Latina, regién caracterizada por la diversidad de

climas y la presencia de microclimas?'?.

Los enfoques de subsistencia y consensual consideran la calefaccién de las viviendas como
el uso final clave para medir la pobreza energética. Sin embargo, la energia cubre una
variedad de usos finales que son indispensables para mejorar la calidad de vida de la
poblacion, como la coccién y refrigeracién de alimentos, el calentamiento de agua para el aseo
personal, la iluminaciéon adecuada de la vivienda y actividades de entretenimiento. El hecho
gue ninguno de los enfoques mencionados incorporen estos usos finales de energia
representa un serio problema metodol6gico, ya que evidencia una vision parcial del vinculo

entre energia y pobreza.

Segun la linea de investigacion desarrollada por Lutzenhiser (1992, 1997), Wilhite et al. (1996,
2000), Shove et al. (1998), Lutzenhiser & Shove (1999), las convenciones culturales
determinan en muchas formas las practicas de consumo de energia, las cuales a su vez
establecen un nivel de estatus social. Esto representa un serio cuestionamiento al enfoque
consensual de Healy (2004) ya que, si las practicas de consumo de energia varian de acuerdo
a convenciones culturales, se podria inferir un amplio rango de percepciones de lo que la
gente define como ser pobre en términos de energia. Con este relativismo, resulta complicado
estimar un indice de pobreza energética que pueda medirse y evaluarse no sélo entre paises,

sino dentro de un mismo pais.

En base a dicha problematica, Garcia (2013) propone un nuevo marco conceptual y metodolégico

para abordar la pobreza energética en América Latina, basado en el método de Satisfaccion de

Necesidades Absolutas de Energia (Garcia, 2011, 2013). Este método se basa en el Método de

Insatisfaccion de Necesidades Basicas®?® (utilizado por la CEPAL para medir la pobreza).

12 América Latina es una region extensa donde se presentan climas tropicales, sabana tropical, arido y semi arido, andinos y hasta climas
polares (PNUMA y CATHALAC, 2010).

13 Método introducido por la CEPAL a comienzos de los afios ochenta para aprovechar la informacion de los censos demograficos y de
vivienda, en la caracterizacion de la pobreza. En este método se elige una serie de indicadores censales que permiten constatar si los
hogares satisfacen o no algunas de sus necesidades principales.
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El primer paso de este método consiste en determinar y diferenciar las Necesidades Absolutas de
Energia (NAEs); asi como, los satisfactores y bienes econémicos* (donde las NAEs son:
subsistencia, proteccion, entendimiento, placer y creacién). Los satisfactores por su parte cubren
estas NAEs y cambian a través del tiempo de acuerdo a las percepciones culturales y sociales.

Es asi como surge una vision relativa que actualiza la forma en que se satisfacen las NAEs, de
acuerdo a las convenciones culturales en un lugar y tiempo determinado. Los satisfactores tomados
en cuenta son: Alimentacion, Trabajo, Descanso, Cuidado (atencion de la persona), Humor, Tiempo

libre, Salud fisica, Salud mental, Literatura, Investigacion, Estudio, Juego y Creatividad.

Por su parte, la eleccion de los bienes econdmicos se basa en el supuesto que estos son los equipos
y electrodomésticos relacionados con los usos finales de energia mas importantes. De esta manera,
se asegura que se cubran los principales servicios que brinda el consumo de energia para mejorar
la calidad de vida de las personas. Los bhienes econdmicos seleccionados son Refrigerador,
Computadora (PC o Lap top) con acceso a internet, Calentador de agua de gas o eléctrico,
Ventilador o Aire Acondicionado, Calefactor, Foco o LAmpara Fluorescente, Televisién y Estufa de

Gas o Eléctrica.

Un supuesto metodoldgico de gran importancia en esta propuesta es que los bienes econémicos
Ventilador o Aire acondicionado, Calefactor y Calentador de agua, son esenciales sélo en
localidades donde el clima amerite su uso. EI método Satisfaccion de Necesidades Absolutas de
Energia propone clasificar las zonas climéticas del pais en funcion de este supuesto, usando para
ello el método de clasificacion climatica de Koppen®. Ello quiere decir que el nimero total de
satisfactores que son esenciales variara de acuerdo al tipo de clima de un lugar determinado.
Habiendo definido las NAEs, satisfactores y bienes econémicos; se construye el indice de Pobreza
Energética en el Hogar (PEH):

1a

PEH == BE, <1
i=1
Donde:

PEH = Pobreza energética en el hogar.

BE; = Bien econémico i.

14 para conocer a mayor detalle el proceso de seleccion de las necesidades absolutas, satisfactores y bienes econémico, véase Garcia,
R. (2011 y 2013).

15 El método de Koppen es uno de los métodos de clasificacion climatica mas conocidos y utilizados por la comunidad cientifica
internacional. Para mayor detalle de los conceptos, método e informacién utilizada, ver Garcia, R (2014).
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Donde la PEH ocurre cuando un hogar no cuenta con la totalidad de bienes econdémicos
considerados esenciales para satisfacer las NAEs (resultado menor a la unidad y donde el nimero
de bienes econdmicos varia de acuerdo a la zona climéatica donde se localiza el hogar). En base a
los argumentos tedricos y metodoldgicos resumidos, se expone la siguiente definicién de pobreza
energética:

“Un hogar se encuentra en pobreza energética cuando las personas que lo habitan no
satisfacen las necesidades de energia absolutas, las cuales estan relacionadas con una serie
de satisfactores y bienes econémicos que son considerados esenciales, en un lugar y tiempo

determinados, de acuerdo a las convenciones sociales y culturales”.

La presente definicibn aun presenta vacios conceptuales y metodoldgicos, a fin de mejorar la
eleccion de “bienes econémicos” y “satisfactores”, sobre todo aquellos que dependen del clima. En

este sentido, se sugiere mejorar la metodologia de clasificacion de las zonas climaticas.

Asimismo, la CAF (2013)*¢ indica que un insuficiente nivel de insatisfaccion de servicios energéticos
basicos da lugar a lo que puede denominarse “pobreza energética”. Es decir, que aun accediendo
a fuentes modernas de energia, sus niveles de ingreso no son suficientes para tener una adecuada

cobertura de sus necesidades energéticas basicas.

2.2. POBREZA ENERGETICA EN EL DESARROLLO SOCIALY

En el documento “Energia: Una vision sobre los retos y oportunidades en América Latina y el Caribe”
se destaca la importancia de los derechos de propiedad sobre la vivienda!® como una barrera que
impide acceder a fuentes modernas de energia, segun marcos regulatorios que establecen algunos
paises. El contar con un “domicilio legal”’ resulta ser un elemento esencial para la inclusion social,
pues permite acceder al financiamiento o comprar artefactos (bienes econémicos) en mejores

condiciones financieras y con un impacto importante en su calidad de vida.

16 Corporacién Andina de Fomento “Energia: Una vision sobre los retos y oportunidades en América Latina y el Caribe — Aspectos sociales
del acceso a la energia”.

17 Los contenidos de esta seccién fueron extraidos del documento de trabajo elaborado por: Corporaciéon Andina de Fomento “Energia:
Una vision sobre los retos y oportunidades en América Latina y el Caribe — Aspectos sociales del acceso a la energia”, CAF (2013).

18 Sin embargo el tema de derechos de propiedad no sera planteado como parte del documento, pues sélo fue nombrado como una de
las posibles causas de la pobreza energética.
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Asimismo, en el grafico siguiente se analiza la correlacion existente entre el consumo de fuentes

modernas de energia por habitante del sector residencial y el indice de Desarrollo Humano (IDH):

Gréfico 1: IDH y consumo de energia por habitante: el caso de América del Sur
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Fuente: Corporacién Andina de Fomento (CAF). “Energia: Una visién sobre los retos y oportunidades en
América Latina y el Caribe”

El Gréafico 1, muestra que mientras mayor sea el acceso a fuentes de energia modernas y limpias
(gas distribuido por redes, GLP y electricidad), y un mayor consumo energético por habitante
(tep/hab) de las mismas, tiende a estar relacionado con mayores niveles del indice de Desarrollo
Humano (IDH).

Gréfico 2: Consumos por hogar (sin lefia) e IDH
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Fuente: Contribucion de los Servicios Energéticos a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a la Mitigacion de la
Pobreza - CEPAL (2009).
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El Grafico 2 muestra que en el caso de América Latina se debe priorizar la dimension social de los
usos de energia, ya que los bajos niveles de consumo de energia per capita y desarrollo humano
infieren que una parte importante de la poblacion no alcanza un nivel de vida adecuado o bien se

encuentra en situacién de pobreza®®.

Por tanto, promover el acceso a fuentes de energia en condiciones viables constituye una condicion
necesaria®® para mejorar el bienestar, el acceso a servicios energéticos en calidad y cantidad
suficientes para incrementar los niveles de satisfaccion, y lograr una efectiva inclusion social.
Ademas, se requiere el concurso de otras acciones o iniciativas que faciliten el acceso a
equipamiento y artefactos, para reducir la brecha de calidad de vida entre ricos y pobres?!. Estudios
recientes reflejan la importancia del equipamiento para similares niveles de acceso y diferentes
niveles de ingreso, que explicarian las diferencias de consumos por nivel de ingreso en funcién de
la dimensién de acceso a los equipos. La diferencia entre “pobreza de acceso” y “pobreza
energética” resalta la importancia de acceso a los artefactos y equipos. La diferenciacion entre
acceso a la energia y cobertura de necesidades energéticas por parte de los pobres, constituye una

dimensién adicional en relacién a los multiples nexos entre energia y pobreza.

Grafico 3: Gasto en energia como porcentaje del ingreso medio
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Fuente: Contribucion de los Servicios Energéticos a los Objetivos de Desarrollo del Milenio y a la Mitigacion de
la Pobreza - CEPAL (2009).

19 Garcia Ochoa, R. “Pobreza energética en América Latina” — CEPAL (Marzo 2014).

20 El acceso a la energia aporta en el alivio de la pobreza como un componente basico y necesario, pero no suficiente para alcanzar el
objetivo dltimo de mitigar la pobreza.

21 Corporacion Andina de Fomento “Energia: Una vision sobre los retos y oportunidades en América Latina y el Caribe — Aspectos sociales
del acceso a la energia”, CAF (2013).
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En los paises analizados se muestra que los estratos pobres (quintil 1) consumen menos cantidad
de energia que los demas estratos sociales (quintil 2 al 5), gastando una proporcién mas significativa
de sus ingresos. Asimismo, en el referido estudio de la CAF (2013) se manifiesta que los menores
consumos energéticos de la poblacién mas pobre se originan en el hecho que el nivel del acceso al
equipamiento difiere segun los quintiles de ingresos en que subdivide la poblacion. En algunos
casos sucede lo contrario, porque los mas pobres recurren a la lefia como combustible bésico o
bien porque no pagan la energia que consumen, debido al caracter clandestino de sus
conexiones (ilegales). Las diferentes politicas de fijacion de precios o acceso a fuentes explican que

las inequidades sean mayores en algunos paises (Chile, Ecuador) que en otros (Peru).

La solucién al nivel de pobreza energética no se resuelve sélo con brindar acceso a la electricidad
(relativamente altos a nivel de los paises de la regién). Las mayores carencias en servicios
energéticos en sectores de bajos ingresos se dan, en general, en los usos caléricos de la energia
(coccion, calefaccién, calentamiento de agua) donde las fuentes de las mismas suelen ser otras y

no de electricidad, por motivos de costos, equipamiento y acceso.

lIl. CASO DE ESTUDIO: CRITERIO CATEGORICO PARA LA SELECCION DE
BENEFICIARIOS DEL VALE DE DESCUENTO FISE

3.1 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

3.1.1 Obijetivo General
Verificar a través de andlisis relacional, que la determinacion del criterio categérico de 30 kWh
es el adecuado para focalizar a hogares en situacidon de pobreza energética y vulnerabilidad

para que califiquen como beneficiarios del Programa de Promocion para el Acceso al GLP.

3.1.2 Objetivos Especificos

a) Verificar la relacion entre la pobreza y el indice de Desarrollo Humano.

b) Verificar la relacion entre la pobreza y los usuarios de electricidad que consumen hasta 30
kWh por mes.

c) Verificar la relacién entre el indice de Desarrollo Humano y los usuarios de electricidad que

consumen hasta 30 kWh por mes.
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3.2 ANALISIS METODOLOGICO

Del andlisis realizado se busca esbozar un perfil del beneficiario que accede al vale de descuento
para GLP, el cual presenta como principal caracteristica el limitado acceso a energia para cocinar,
alumbrado de sus viviendas y usos productivos. En adicién al porcentaje de Pobreza de cada region
(INEI, 2013%), se tomara en el andlisis el indice de Desarrollo Humano?®, el mismo que se conforma
por 03 componentes:

i) Esperanza de vida al nacer,

i) Logro educativo (se traduce a través del analfabetismo y la mayor asistencia a la educacion

béasica), vy,

iii) Elingreso (ingreso per capita).

3.2.1 Limitaciones metodoldgicas

a) Se debe precisar que dentro de las limitaciones metodolégicas para focalizar
adecuadamente a beneficiarios al vale de descuento para GLP, se encuentra justamente
gue los criterios para definir a hogares en situacion de “Pobreza Energética” aun presentan
limitaciones a nivel de América Latina.

b) En vista que el FISE busca atender a poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
no se encontrd informacion actualizada de pobreza por distritos. La informacién mas
reciente es del afio 2009 (Mapa de Pobreza 2009 - INEI).

c) Al ser el FISE un proyecto que busca contribuir con el acceso a energéticos menos
contaminantes para coccién y otros, aun no se tiene una metodologia de mediciéon de
Pobreza Energética, ni estudios exhaustivos que respalden su implementacion. Por tanto,
se tomo la decision de establecer como criterio de focalizaciébn que los hogares que
consumen hasta 30 kWh por mes en promedio, se beneficien con el vale de descuento
para GLP.

d) En cuanto al SISFOH, éste aun se encuentra en implementaciéon. Por tanto, para la
determinacion de pobreza y vulnerabilidad se tuvieron que establecer criterios puntuales
de verificacion de los hogares empadronados, con lo que se certificaba su inclusion en el

padron de beneficiarios.

22 E| INEI utiliza el método de Linea de Pobreza, que es un método para determinar la pobreza coyuntural basada en el poder adquisitivo
de los hogares en un determinado periodo. Determina la Pobreza Monetaria  (Pobreza  Coyuntural).
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=370&Itemid=100412

= Elaborado y presentado por el PNUD. Asimismo, el IDH es uno de los instrumentos mas utilizados a nivel internacional para medir el
adelanto medio de un pais en lo que respecta a la capacidad béasica de su poblacion. Determina la Pobreza No Monetaria (Pobreza
Estructural).

http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=370&Itemid=100412
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3.2.2 Supuestos

El FISE establece legalmente sus criterios de focalizacion para la seleccion de beneficiarios
segun el Decreto Supremo N° 021-2012-EM. En el presente analisis se tomard en
consideracién a los usuarios de hogares que cuenten con servicio de electricidad residencial.
Por tanto, para aquellos hogares que no cuenten con servicio de electricidad, el criterio a
considerar sera proporcionado por el SISFOH, y se implementara en la medida que esté
disponible y habilitado.

En esta primera etapa, el FISE considera a aquellos hogares que cuentan con servicio de
electricidad. Sobre ellos, considera el criterio categérico de consumo eléctrico, que sefiala que
el promedio de consumo de los hogares de los ultimos 12 meses no debe ser mayor de los 30
kWh. Este criterio categérico permite que el proceso de focalizacion de los beneficiarios sea

eficiente y disminuya el riesgo de “Infiltracion”.

3.2.3 Hipotesis de la investigacion
3.2.3.1 Hipdtesis Principal
Existe una correlacion significativa entre los usuarios de electricidad residencial que
consumen hasta 30 kWh por mes y la poblacion segun situacién de pobreza y bajo indice

de desarrollo humano.

3.2.3.2 Hipétesis Especifica

a) La poblacién en situacion de pobreza se relaciona indirectamente con el IDH.

b) Los usuarios de electricidad residencial que consumen hasta 30 kWh por mes se
relacionan directamente con la poblacién en situacion de pobreza.

c) Los usuarios de electricidad residencial que consumen hasta 30 kWh por mes se
relacionan indirectamente con el IDH segun regiones.

d) Los usuarios de electricidad que consumen hasta 30 kWh por mes se relacionan

indirectamente con el consumo de electricidad promedio por hogar.

3.2.4 Variables de la Investigacion

En base a la hipotesis formulada se consideraran variables que permiten justificar el criterio
categorico de consumo maximo, a partir del analisis de correlacion de éstas. De tal manera que
justifique el criterio de focalizacion como el més 6ptimo para seleccionar a hogares en situacion

de pobreza (y pobreza energética).
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La determinacion de las variables presentd algunos inconvenientes relacionados a informacién
socio econémica actualizada, pues no se tiene informacion a nivel de distritos (sélo se tiene
informacion hasta el 2009), por lo que opté por considerar informacién de pobreza a nivel
regional al 2013. También, se utilizaron otras fuentes de informacion como la que proporciona
el PNUD con el indice de Desarrollo Humano (por regiones), asi como, variables energéticas
cuya fuente es el FOSE y FISE.

3.2.5 Operacionalizacion de las variables

Los datos de las variables fueron obtenidos por fuentes confiables, a las que se tuvo acceso
por medios de informacién publicos ubicados en su péagina oficial de Internet. La determinaciéon
de los valores de variables como “Porcentaje de Poblaciéon que consume hasta 30 kWh por
mes”, fue procesada de la base de datos del FOSE, generando la consulta de acuerdo al criterio
categérico establecido, respecto a la cantidad de usuarios totales de electricidad en cada
region. De la misma fuente de informacidn, se extrajo el consumo total de electricidad por cada
region en kWh por mes y la cantidad de usuarios totales de electricidad, a fin de obtener el

consumo promedio por hogar de electricidad por mes (kWh).

Cuadro N° 01: Variables, periodo de referencia y fuente de informacién utilizada

. ) ) Fuente de
Variable Periodo de Referencia .
Informacion
Porcentaje de Usuarios de electricidad residencial que
consumen hasta 30 kWh mes, respecto al total de Diciembre 2012 FOSE
usuarios de electricidad residencial por departamento
Promedio de consumo de electricidad residencial por o
. i Diciembre 2012 FOSE
usuario, segun departamento
o ] Afio 2012, por
Indice de Desarrollo Humano por regiones PNUD
departamento
) ) Afio 2012, por
Porcentaje de pobreza por regiones (INEI 2012). INEI
departamento
o L ) Afio 2012, por
Coeficiente de Electrificacion por regiones (2012). MEM
departamento
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3.3 METODOLOGIA

3.3.1 Meétodo de la Investigacion

El método utilizado para esta investigacion es “Cuantitativo”, debido a que la investigacién se
fundamenta en el andlisis de los datos y pruebas de hipétesis en base a la estadistica
descriptiva inferencial. El estudio se centra en establecer andlisis correlacional de las
principales variables socioecondmicas y energéticas mencionadas en secciones anteriores.
Asimismo, las fuentes de informacién a las que se tuvo acceso son fuentes secundarias, tales
como: bases de datos del FOSE, INEI, PNUD, MEM.

3.3.2 Andlisis de Variables Representativas de Consumo de Energia y Pobreza

A fin de justificar la eleccién del criterio categérico de 30 kWh por mes, se optd por establecer
hipétesis a partir de las cuales se determinen variables que permitan justificar el criterio
categoérico para la seleccién de beneficiarios. Luego, se recolectaron los datos necesarios de
las fuentes de referencia antes indicadas, llegando a la decisidn de considerar sélo informacién
a nivel de departamentos (2013), debido a que indicadores de pobreza a nivel de distrito no se

encuentran actualizados.

3.3.2.1 Variables Socioeconémicas

Para el presente analisis, en el Gréafico 4 se presenta informacion de la pobreza a nivel de
departamentos.

Grafico 4: Pobreza por Departamentos 2012 (%)
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Fuente: INEI 2012

16



Articulo Académico - Paper
EL CONSUMO MINIMO DE ENERGIA ELECTRICA

Y su relacion con la seleccion de beneficiarios del Vale de Descuento FISE
ARo 3 -N°4- Abril 2015
Proyecto FISE - Osinergmin

Asimismo, en el Grafico 5 se presenta la informacion relacionada al indice de Desarrollo

Humano del afio 2012 segun departamento.

Gréfico 5: IDH por Departamentos 2012

IDH

Fuente: PNUD 2012

En el siguiente grafico, se verifica la relacion de ambas variables (Pobreza vs. IDH) a través
de un gréfico de dispersion. Se observa que los datos presentan una elevada relacion, donde
el Coeficiente de Correlacion calculado es de -0.8829, pues al ser mayor el IDH en algunos

departamentos, implica menores tasas de pobreza y viceversa.

Grafico 6: Dispersion entre Pobreza (%) respecto al IDH - 2012
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Fuente: INEI 2012, IDH 2012 — PNUD

Elaboracién: Fondo de Inclusién Social Energético - FISE
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Es importante mencionar que se opto por considerar tanto el nivel de pobreza determinado
por el INEl y el indice de Desarrollo Humano elaborado por PNUD, con la intencion de
presentar un andlisis relacional mas completo entre las variables energéticas y las que
describen el nivel de pobreza monetaria o coyuntural (INEI). Asi como, algunas variables de
pobreza estructural (considerados en el IDH del PNUD).

3.3.3 Variables Energéticas

En primer lugar mencionamos al “Coeficiente de Electrificacién” correspondiente al 2012, y que
representa el porcentaje de la poblacién que cuenta con el servicio eléctrico. Sin embargo, al
realizar los calculos de coeficientes de correlacion, éstos describen una débil relacion de

dependencia; no obstante, se presenta la informacién como parte del analisis realizado.

Grafico 7: Coeficiente de Electrificacion por Departamentos - 2012
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas 2012

Asimismo, el Gréafico 8 se encuentra referido al consumo promedio mensual residencial de
energia eléctrica a nivel nacional por departamento, donde se verifica a Lima como la region
con mas alto consumo residencial con 184 kWh por mes, seguidos de la Provincia del Callao,
Madre de Dios, Ica y Arequipa con consumo promedios de 149, 127, 102 y 101 kWh
respectivamente. Contrario a lo que registran regiones como Puno, Amazonas, Ayacucho,
Apurimac y Huancavelica con consumo promedio de 43, 42, 37, 37 y 24 kWh respectivamente.
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Fuente: FOSE - Diciembre 2012
Elaboracién: Fondo de Inclusién Social Energético — FISE

De manera conjunta al andlisis de las variables, se presenta informacién de la cantidad de
usuarios residenciales de electricidad por departamento que consumen hasta 30 kWh mes
respecto al total de usuarios (ver

Gréfico 9), a partir de donde se puede verificar que en aquellos departamentos donde el
porcentaje de usuarios residenciales de electricidad que consumen hasta 30 kWh mes es alto,
la pobreza presenta la misma tendencia. Asimismo, en relacion al IDH, se puede observar que

este indicador es menor.

Gréfico 9: Usuarios Residenciales de electricidad que consumen hasta 30 kWh mes (%) -
2012
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Fuente: FOSE - Diciembre 2012

Elaboracién: Fondo de Inclusién Social Energético — FISE
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En cuanto al andlisis de relacion de dependencia entre el consumo residencial promedio de
electricidad (kWh mes), respecto al porcentaje de usuarios residenciales que consumen hasta
30 kWh mes (véase el Grafico 10), se corrobord una relacion de dependencia lineal inversa
muy fuerte (-0.9014). Ello implica que cuando el consumo residencial promedio de electricidad
es mayor, entonces el porcentaje de usuarios que consumen hasta 30 kWh mes es menor

(relacion inversa).

Grafico 10: Relaciéon entre Consumo de Electricidad por Hogar y Poblacidon que consume
hasta 30 kWh mes (2012)

200
180 *
160
140

y =-76.53In(x) + 2.0649

&
120 AN >
100 % R?=0.9133
80

60
40
20
0 T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Cons. x Hogar (Kwh mes)

% Poblacion 0-30

Logaritmica (Series1)

Fuente: FOSE - Diciembre 2012
Elaboracién: Fondo de Inclusién Social Energético — FISE

3.3.4 Anadlisis de variables socioeconémicas y energéticas

Una vez descritas e identificadas las variables que permiten justificar el criterio categoérico de
30 kWh mes, y ademas, que son utilizadas como requisitos adicionales de focalizacion a
usuarios de electricidad que se encuentran en situacion de pobreza (tanto en situacion de
pobreza monetaria, como de pobreza energética), corresponde realizar el analisis de

correlacion entre estas variables para determinar el grado de relacion de dependencia.

3.3.4.1 Andlisis 1: Pobreza — Consumo residencial de electricidad (kWh mes)
A través de este andlisis de variables queremos evidenciar la relacion de dependencia entre
“Pobreza” e “IDH”, respecto al consumo promedio mensual de electricidad residencial por

departamento.
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El Gréafico 11 evidencia la relacién entre el “Consumo de electricidad promedio” (mensual
por usuario de electricidad) respecto a la “Pobreza” por medio de un grafico de dispersion,
el cual demuestra la relacion inversa entre ambas variables, pues al tener un departamento
con un mayor consumo promedio de electricidad por mes (medido en kWh), refleja una
menor incidencia de la pobreza. Esto se corrobora con el coeficiente de correlacion obtenido,
que es de -0.7203, lo que denota una moderada dependencia lineal inversa entre ambas

variables.

Gréfico 11: Relacion entre el Consumo de Electricidad Promedio (kWh mes) versus Pobreza
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Fuente: FOSE - Diciembre 2012 / INEI 2012
Elaboracién: Fondo de Inclusién Social Energético — FISE

Por otro lado, al considerar el IDH respecto al “Consumo de electricidad promedio”, se
verifica en primer lugar la relacion directa que existe en ambas variables (ver Gréafico 12).
Esto hace evidente que mientras en un departamento el IDH sea mayor (por tanto gocen de
una mejor calidad de vida), el promedio de consumo de electricidad también tendera a
incrementarse. Asimismo, se verifica que la relacién de dependencia lineal entre ambas

variables es elevada, pues muestra un coeficiente de correlacion de 0.8362.
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Grafico 12: Relacion entre el Consumo de Electricidad Promedio (kWh mes) e IDH (%)
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Fuente: FOSE - Diciembre 2012 / INEI 2012
Elaboracién: Fondo de Inclusién Social Energético — FISE

3.3.4.2 Andlisis 2: Pobreza - Usuarios de electricidad residencial hasta 30 kWh mes
A partir del Gréafico 13 se puede apreciar la relacion de los indicadores de pobreza y los

usuarios residenciales de electricidad que consumen hasta 30 kWh mes.

Grafico 13: Poblacién Pobre por Departamentos (%) y Usuarios de Electricidad que

consumen hasta 30 kWh por mes respecto al total (%)
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Fuente: FOSE - Diciembre 2012 / INEI 2012
Elaboracion: Fondo de Inclusion Social Energético — FISE
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Asimismo, el grado de relacion de dependencia entre ambas variables, mostrado por un
Coeficiente de Correlacion de 0.8487, demuestra una fuerte asociacion directa. En el

Gréfico 14, verificamos la relacién que muestran los datos.

Gréafico 14: Pobreza (%) y Usuarios que consumen hasta 30 kWh mes (%)
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Fuente: FOSE - Diciembre 2012 / INEI 2012
Elaboracion: Fondo de Inclusién Social Energético — FISE

Por otro lado, considerando un bajo indice de Desarrollo Humano (IDH) como indicador que
evidencia la Pobreza No Monetaria de un departamento (pobreza estructural), verificamos
como resultado una asociacion inversa en relacion al porcentaje de usuarios residenciales
gue consumen hasta 30 kWh mes. El coeficiente de correlacion calculado es de -0.8799 (ver
Grafico 15).

Grafico 15: IDH (2012) y Usuarios que consumen hasta 30 kWh mes (%)
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Fuente: FOSE - Diciembre 2012 /PNUD 2012
Elaboracién: Fondo de Inclusién Social Energético — FISE
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3.4 ANALISIS DEL CRITERIO CATEGORICO DE 30 KWH

Una vez verificada la relacion entre las variables socioecondémicas y energéticas descritas, se
procede a calcular el porcentaje de usuarios de electricidad segun distintos rangos de consumo en
cada departamento. Luego, se realizan ejercicios de correlacion a fin de demostrar en qué rango de
consumo los resultados de correlacién son mucho més fuertes respecto a la variable de pobreza
departamental. En primer lugar se cuenta con los ratios de pobreza por cada departamento, para
luego calcular la cantidad de usuarios de electricidad residencial segun los siguientes rangos de
consumo:

Cuadro 1: Usuarios de Electricidad Residencial, segun rangos — Dic.2012

Rangos de Consumo (Unidades)
Regiones Usuarios
<=az20 <=a 30 <=a40 <=a50 <=a 60
Totales
Amazonas 22,407 27,319 30,619 33,156 35,693 47,789
Ancash 67,039 84,074 97,159 107,795 118,431 197,535
Apurimac 46,243 56,198 62,194 66,294 70,394 83,508
Arequipa 67,295 85,481 | 102,111 118,383 134,655 322,702
Ayacucho 67,064 78,456 85,845 91,227 96,609 117,290
Cajamarca 74,337 88,236 98,882 106,690 114,498 160,540
Callao 26,776 33,317 40,274 47,699 55,124 192,164
Cusco 107,652 133,245| 150,973 164,631 178,289 252,270
Huancavelica 47,922 55,943 60,238 62,964 65,690 71,197
Huanuco 48,322 58,385 65,606 71,307 77,008 108,446
Ica 24,682 33,416 41,936 50,420 58,904 158,926
Junin 86,131 114,908 | 136,463 153,166 169,869 241,959
La Libertad 73,582 97,610 | 118,387 136,539 154,691 312,874
Lambayeque 49,806 68,507 84,459 99,208 113,957 226,188
Lima 212,177 259,467 | 307,490 359,165 410,840 | 1,812,804
Loreto 24,565 33,761 41,664 48,009 54,354 105,223
Madre de Dios 2,986 3,962 5,001 6,037 7,073 20,713
Moguegua 9,981 12,668 15,014 17,242 19,470 44,340
Pasco 15,682 20,393 24,174 27,271 30,368 40,889
Piura 103,157 135,274 | 160,871 183,861 206,851 336,731
Puno 103,814 124,928 | 140,573 152,565 164,557 206,673
San Martin 46,110 60,302 71,845 79,657 87,469 130,775
Tacna 18,169 23,490 28,260 32,595 36,930 79,911
Tumbes 7,433 10,880 14,240 17,491 20,742 42,329
Ucayali 11,695 16,431 20,650 24,015 27,380 59,800

Fuente: FOSE — Diciembre 2012

Elaboracion: Fondo de Inclusion Social Energético - FISE
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Luego, se procede a calcular el peso relativo de usuarios que hay en cada rango de consumo de
electricidad, respecto al total de usuarios; obteniéndose los siguientes valores:

Cuadro 2: Usuarios de Electricidad Residencial, segin rangos — Dic.2012 (%)

Regiones Rangos de Consumo Pobreza
<=a20 | <=a30 | <=a40 | <=a50 | <=a60 | 2012
Amazonas 46.9% 57.2% 64.1% 69.4% 74.7% 44.5%
Ancash 33.9% 42.6% 49.2% 54.6% 60.0% 27.4%
Apurimac 55.4% 67.3% 74.5% 79.4% 84.3% 55.5%
Arequipa 20.9% 26.5% 31.6% 36.7% 41.7% 11.9%
Ayacucho 57.2% 66.9% 73.2% 77.8% 82.4% 52.6%
Cajamarca 46.3% 55.0% 61.6% 66.5% 71.3% 54.2%
Callao 13.9% 17.3% 21.0% 24.8% 28.7% 14.4%
Cusco 42.7% 52.8% 59.8% 65.3% 70.7% 21.9%
Huancavelica 67.3% 78.6% 84.6% 88.4% 92.3% 49.5%
Huanuco 44.6% 53.8% 60.5% 65.8% 71.0% 44.9%
Ica 15.5% 21.0% 26.4% 31.7% 37.1% 8.1%
Junin 35.6% 47.5% 56.4% 63.3% 70.2% 23.7%
La Libertad 23.5% 31.2% 37.8% 43.6% 49.4% 30.6%
Lambayeque 22.0% 30.3% 37.3% 43.9% 50.4% 25.2%
Lima 11.7% 14.3% 17.0% 19.8% 22.7% 14.4%
Loreto 23.3% 32.1% 39.6% 45.6% 51.7% 41.8%
Madre de Dios 14.4% 19.1% 24.1% 29.1% 34.1% 2.4%
Moquegua 22.5% 28.6% 33.9% 38.9% 43.9% 9.6%
Pasco 38.4% 49.9% 59.1% 66.7% 74.3% 41.9%
Piura 30.6% 40.2% 47.8% 54.6% 61.4% 34.9%
Puno 50.2% 60.4% 68.0% 73.8% 79.6% 35.9%
San Martin 35.3% 46.1% 54.9% 60.9% 66.9% 29.6%
Tacna 22.7% 29.4% 35.4% 40.8% 46.2% 11.7%
Tumbes 17.6% 25.7% 33.6% 41.3% 49.0% 11.7%
Ucayali 19.6% 27.5% 34.5% 40.2% 45.8% 13.2%

Fuente: FOSE — Diciembre 2012
Elaboracion: Fondo de Inclusion Social Energético - FISE
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A partir de esta informacion, se realizan los cruces para determinar los coeficientes de
correlacion del porcentaje de usuarios de electricidad en cada rango de consumo, respecto
al indicador de pobreza (INEI 2012). Al respecto se obtienen los siguientes resultados:

Cuadro 3: Coeficiente de Correlaciéon de Usuarios de Electricidad Residencial respecto a la

Pobreza
Rangos de Consumo (kWh mes) Coeficiente de Correlacion
Hasta 10 0.08235362
Hasta 20 0.84170452
Hasta 30 0.84503856
Hasta 40 0.84362363
Hasta 50 0.83821509
Hasta 60 0.82995406

Fuente: FOSE — Diciembre 2012 / INEI 2012
Elaboracion: Fondo de Inclusion Social Energético — FISE

Por tanto, se demuestra que el criterio categérico de consumo de electricidad residencial
elegido de 30 kwWh mes es 6ptimo y eficiente, pues demuestra una relacion de dependencia

mas fuerte con respecto al ratio de pobreza departamental (segun INEI 2012).

En el

Gréfico 16, se verifican los resultados de los coeficientes de correlacion obtenidos,
evidenciando que el criterio de focalizacion asumido a partir del consumo de electricidad
maximo de 30 kWh mes presenta la correlacion mas fuerte en relacion a los ratios de

pobreza departamental (tanto los que estan por debajo o por encima de los 30 kWh mes),
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los mismos que se evidencia por los resultados de correlacion obtenidos con los demas

rangos de consumo.

Grafico 16: Coeficiente de Correlacion de Pobreza por Departamentos y Rangos de

Consumo (kWh mes)
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Fuente: FOSE — Diciembre 2012 / INEI 2012

Elaboracién: Fondo de Inclusién Social Energético — FISE

3.5 OTRAS EVIDENCIAS

En el “Estudio del marco analitico de la focalizacion del FISE” realizado por el Centro de
Investigaciones Sociolégicas y Antropoldgicas de la Pontificia Universidad Catdlica del Pera
(CISEPA — PUCP), se manifiesta que la motivacion de la focalizacion radica en 3 aspectos: i) deseo
de maximizar la reduccién de la pobreza; ii) referido a la restriccion presupuestaria, ya que el
presupuesto es escaso para intervenir a toda la poblacion; vy, iii) el costo de oportunidad debido al
trade-off entre el nUmero de beneficiarios cubiertos en la intervencion y el nivel (monto) de la
transferencia. Por tanto, el FISE busca mejorar la efectividad en incluir a la poblacién que lo necesita
y excluir a la poblacion que no.
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3.5.1 Mejoras en el proceso de Implementacion del FISE

Luego de promulgada la Ley y su Reglamento, se establecieron mejoras implementadas en el
proceso de focalizacion (donde inicialmente primaba la aplicacion de criterios “Categéricos”),
por lo que se optd por establecer procedimientos adicionales, a fin de mejorar la efectividad de

la focalizacion:

Cuadro 4: Criterios de Focalizacion Adicionales

Procedimiento Agente

1. Empadronamiento de potenciales beneficiarios que
cumplan con:

- Presentar DNI.

- Entregar declaracion jurada de situacion de vulnerabilidad, y Distribuidora
tenencia de cocina y balén GLP. eléctrica

- Presentar el recibo de electricidad.

- En caso de suministros colectivos y/o provisionales: lista

actualizada de usuarios.

Distribuidora
2. Visitas de inspeccidn confirmatorias de la informacion eléctrica (excepto las
proporcionada en el paso 1. Esto se podra realizar durante la que pertenezcan al

entrega de la esquela informativa. sector tipico 1)

3. Una vez verificada la informacién, se procede a incluir a la o
S Distribuidora
persona en el padrén de beneficiarios corroborando que no o
) o eléctrica
exista duplicidad.

4. La actualizacion del padrén serd mensual tomando en o
] y ] ] L Distribuidora
consideracion el ingreso de nuevos clientes y variacion de o
o o -~ eléctrica - con
consumo de electricidad. Asimismo, se verificara que los ) )
L ) informacioén de
beneficiarios del padron no estén extintos de acuerdo a la

RENIEC
informacion del RENIEC.
5. El padrén actualizado sera puesto a disposicion del pablico Distribuidora
en general en el portal web de la distribuidora eléctrica. eléctrica

Fuente: Cuadro extraido del estudio contratado por el FISE a cargo del CISEPA — PUCP, titulado “Estudio de marco
analitico de la Focalizacion del FISE”.
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Dichas mejoras en el proceso de seleccion de los beneficiarios, que inicialmente calificaban
teniendo en cuenta los criterios de focalizacion “Categoricos”, permitié disminuir la filtracion de

beneficiarios que no merecian tal subsidio, disminuyendo los errores de inclusién y exclusion.

De acuerdo al analisis realizado en el “Estudio de Marco Analitico de la Focalizacion del FISE”,
donde se extrae el gréafico siguiente (Grafico N° 17), el cual muestra la distribucion de consumo
de hogares en funcion al &mbito de pertenencia. El criterio categorico se puede analizar segun
su capacidad para incluir a los hogares que efectivamente necesitan el programa y para excluir

a aquellos que no lo requieren.

En la zona rural, el umbral incorpora a gran parte de la poblacién que lo merece. En el sector
urbano sucede algo similar, pero la poblacién con niveles de consumo inferiores a 30 kWh es
mucho menor en relacion a la zona rural. En Lima Metropolitana sucede todo lo contrario, el
umbral excluye a gran parte de quienes no califican para obtener el vale (no pobre), pero

también a la poblacién que si lo necesita (pobre).

Existe por lo tanto un trade-off entre la exclusion e inclusion de la poblacién del programa
determinado por el valor del umbral y su efectividad en los distintos &mbitos. Al igual que el
andlisis que hacen para varios departamentos, donde en algunos casos funciona relativamente

bien para incluir, pero no para excluir; mientras que en otros ocurre lo inverso.

Gréafico 17: Distribucion del consumo de hogares pobres y no pobres por ambito
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Fuente: Extraido del “Estudio de Marco Analitico de la Focalizacion del FISE”

Como complemento a lo antes descrito, el Cuadro 5 muestra la magnitud de los errores de
inclusion y exclusion, donde el error de exclusion promedio es del 33% para la poblacion
pobre (tipo 1) y 58% respecto a la poblaciéon pobre con GLP (tipo 2)?*4; mientras que el error
de inclusién promedio es del 14%. Asimismo, a nivel de &mbito existe heterogeneidad, asi
por ejemplo en Lima Metropolitana y el resto urbano los errores de exclusion son mucho
mayores (debido a la mayor posesion de artefactos eléctricos de los hogares en situacion

de pobreza).
Cuadro 5: Errores de exclusiéon e inclusiéon con el umbral 30 kWh

Kcibes Error dg Error dg Error de
Exclusiéon'®*  Exclusién™?  inclusién/2
Resto urbano 44% 63% 14%
Rural 17% 44% 21%
Lima Metrop 63% 67% 4%
Nacional 33% 58% 14%

Fuente: CISEPA - PUCP

24 El error de exclusion se define como la no incorporacion de personas de la poblacién objetivo, mientras que el de filtracion se entiende
como la incorporacion de personas ajenas o ésta.
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En el estudio antes mencionado, se realiza un ejercicio de simulacién con diversas
combinaciones de errores de ambos tipos, se verifica que con el criterio categorico de 30
kWh mes de consumo méximo para focalizar a los beneficiarios del FISE, los errores de

inclusién tienden a ser menores en todos los ambitos analizados (ver Cuadro 6).

Cuadro 6: Variacion del criterio categérico

- Umbral Error de Error de Error de
Ambito .. tipol . . tipo2 5 %
(KWh) | Exclusion Exclusion inclusion /2
30 44% 63% 14%
50 33% 46% 25%
Resto urbano 70 25% 35% 37%
920 18% 26% 46%
110 12% 18% 55%
30 17% 44% 21%
50 12% 32% 36%
Rural 70 8% 20% 44%
90 6% 15% 54%
110 4% 9% 61%
30 63% 67% 4%
50 60% 63% 6%
Lima
70 55% 59% 10%
Metropolitana
90 50% 53% 14%
110 43% 45% 19%
30 33% 58% 14%
50 26% 45% 24%
Nacional 70 20% 35% 33%
90 16% 28% 41%
110 11% 20% 49%

Fuente: CISEPA - PUCP
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IV. CONCLUSIONES

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Se demostré la relacion inversa entre el ratio de Pobreza por departamentos y el indice de Desarrollo
Humano (para el afio 2012). Asimismo, se verific6 a través del coeficiente de correlacién una
dependencia lineal inversa elevada (-0.8829).

Existe una relacién directa entre los usuarios que consumen electricidad hasta los 30 kWh mes y el
ratio de pobreza, el cual se corrobor6é al obtener un coeficiente de correlacién de 0.8487, que
demuestra una fuerte dependencia lineal entre ambas variables.

Asimismo, el criterio categérico de consumo residencial de electricidad hasta los 30 kWh mes y el
indice de Desarrollo Humano, también muestran una fuerte relacion inversa, pues el coeficiente de
correlacion es de -0.8799. Esto fortalece el supuesto inicial de que el criterio categérico de 30 kWh
mes, es el 6ptimo para focalizar a beneficiarios en situacion de pobreza o pobreza extrema, pues fue
analizado con un indicador que hace referencia al concepto de “Pobreza Estructural” (indice de
Desarrollo Humano — IDH 2012, PNUD).

Se verifica la relacién inversa entre el consumo promedio de electricidad por usuario, respecto al
porcentaje de usuarios que consumen hasta los 30 kWh mes; del mismo modo se demuestra que
existe una fuerte dependencia lineal inversa entre ambas variables.

Por ultimo, de acuerdo a la hip6tesis principal formulada y objetivo general del estudio, el criterio
categorico de 30 kWh mes es el éptimo y eficiente para focalizar a hogares en situacion de pobreza
y pobreza extrema. Dicha afirmacién se corrobora con el analisis de correlacion entre el porcentaje
de usuarios segun diferentes rangos de consumo (20, 30, 40, 50 y 60 kWh mes) respecto al ratio de
Pobreza (INEI 2012), donde el coeficiente de correlacidon presenta un mayor valor con el criterio
categorico de los 30 kWh mes: 0.845, superior a los calculados con los demés rangos de consumo
de electricidad.

El criterio categérico de 30 kWh mes también permite disminuir el “error de infiltracion”, segun lo
demostrado por CISEPA — PUCP, en el documento: “Estudio de marco analitico de la Focalizacion
del FISE”.
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